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《全国两会慈善类建言观察报告(2023)》发布
2023年全国两会慈善类建言减少38%以上

近日，《全国两会慈善类建

言观察报告（2023）》正式对外发
布。报告以 170 件 2023 年全国
两会慈善类建言、139 位建言人
和 26472 篇（次）传播数据作为
研究样本，对 2023年建言的主
题、议题、主体与社会影响进行

了分析与调研，对建言人的身份

特征和建言所处舆论情况进行

梳理，观察社会组织与社会力量

的角色定位与角色担当以及社

会舆论关注点。

报告显示，2023 年建言数
量与 2022 年基本持平，但与慈
善公益组织及行业发展有关的

建言数量减少 38%以上。部分
建言仍能紧扣行业发展痛点和

难点问题，这一方面与代表委

员的专业素养密不可分，另一

方面也与慈善组织和代表委员

的紧密合作有关。

报告显示，养老服务、妇女

儿童权益、乡村振兴、志愿服务

领域的建言数量显著增多。越来

越多的代表委员认识到社会组

织的独特作用和价值，建议重视

公益资源，充分发挥社会组织在

专项救助、专业服务、志愿服务

以及资金筹集等方面的作用，建

议给予政策引导和扶持。

报告显示，完善税收等激

励政策仍是建言重点。为企业

等社会群体参与公益慈善提供

更多路径选择和权益保障成为

多位代表委员的共同呼声，有

代表委员还关注到人才队伍建

设、行业发展、公益服务等专业

领域。

报告显示，建言人身份非常

多元，来自政府部门、高校、律

所、制造业、金融界、医疗系统、

文艺界、工程院、科学院、佛教界

的代表委员均提交过 2023年建
言。其中民主党派、群众团体及

社会团体和其他成员组织最为

积极。这与建言人的身份、职业、

关注领域紧密相关，不少建言人

本身就是慈善公益管理部门、慈

善公益行业从业者或研究慈善

公益的学者。

整体来看，2023年建言传播
声量较低，行业主动倡导发声也

较少。报告认为，这与慈善公益

行业议题专业性较强、与公众关

联度较低有关，也与社会组织未

主动策划相关议题倡导有关。

报告对社会组织参与建言

提出了四点建议：第一，社会组

织应提升相关议题的专业性，积

极与代表委员合作；第二，建言

工作要有整体规划，应尽可能一

事一案，集中解决主要问题，最

终推动建言的落实；第三，整合

行业内的资源和经验，对行业焦

点问题形成倡导合力；第四，构

建多层次的传播渠道和丰富的

传播方式，发挥媒体对公共政策

制定议程的正向影响，吸引更多

力量携手解决问题。 （王勇）

11 月 29 日，2023 中国老
年康复创新发展交流活动暨第

二届全国老年康复工程年度大

会在河北唐山举办。活动由中

国老龄事业发展基金会主办，

中国老龄事业发展基金会老年

康复工程管理办公室、中康养

科技有限公司承办，唐山首佳

养老产业有限公司协办。大会

主题为“推动健康老龄化·共建

医养康养新生态”，来自全国

18 个省份 35 个城市的近 100
家养老服务机构、社会组织参

加本次活动。

据中国老龄事业基金会老

年康复工程办公室主任张立新

介绍，老年康复工程是基金会

于 2021 年发起并重点打造的
助老公益品牌，该工程以提升

老年人健康水平和生活质量为

目的，以提升养老机构和社区

居家养老企业健康服务能力为

手段，以“公益+养老+健康”为
特色，以搭建老年慢病干预大

数据平台为抓手，以推动健康

老龄化、推动机构社区医康养

护一体化为目标的一项系统性

公益助老事业。

经过两年多的落地实践，

老年康复工程初步形成了

“1555”体系，即依托 1 个老年
康复工程智慧管理平台，推出

了以“动脉硬化筛查、眼底筛

查、听力筛查、认知障碍筛查、

中医体质筛查”为主的 5个“百

万老人慢病筛查公益行”，启动

了以“心脑血管康复、心肺康

复、认知障碍康复、疼痛康复、

中医康复”为主的 5个康复专
项，开展了包括“医养结合能力

提升、法律援助、老年大学文化

养老、‘十年树人’人才培养、视

频直播创作者孵化”等 5个公
益项目，为养老服务机构，尤其

中小型养老服务机构，提供一

站式、持续性的赋能。

截至目前，39家“老年康
复工程”建设基地已启动，超

过 400 家养老服务机构参与
了上千场的慢病筛查公益活

动，受益老人超过 10万人。以
“老年康复工程赋能县域养老

服务协会”的“常熟模式”已经

落地，为地方养老行业协会区

域性推进“医康养融合”高质

量发展提供了可借鉴的创新

模式；以“老年康复工程赋能

基层老年协会”的“杭州富阳

模式”，为基层老年协会的自

治发展和服务能力提升提供

了扎实有效的县域样板。

活动现场，中国老龄事业

发展基金会、中康养科技有限

公司联合启动“老年康复工程

智慧慢病管理平台”；上海兴动

实业、北京和缓医疗、沈阳赛镝

医疗、河南福康怡乐科技、北京

倍肯恒业科技等爱心企业为中

国老龄事业发展基金会老年康

复工程捐资捐物。 （王勇）

老年康复工程：
助推养老服务机构“医康养融合”

11月 30日，由中国乡村发
展基金会联合阿里巴巴公益、北

京陈江和公益基金会主办的

2023 年乡村儿童发展论坛在北
京举行。论坛以“推动乡村儿童

服务高质量发展”为主题，发布

《中国乡村儿童发展报告 2023》，
邀请政府部门、专家学者、公益

机构、企业等相关方参与，围绕

乡村儿童高质量社会服务体系

完善、乡村儿童早期发展服务模

式、乡村社会治理内生动力激发

等议题进行分享交流。

中国乡村发展基金会理事长

郑文凯表示，从脱贫攻坚到乡村

振兴，在社会各界的关心支持

下，中国乡村发展基金会针对乡

村儿童的需求短板、服务难点，

瞄准儿童福利与保护、儿童健康

与发展、儿童教育等领域，持续

落地实施了“童伴妈妈”“爱加

餐”“0-3岁儿童早期发展”“爱心
包裹”“加油未来”等系列品牌项

目，在阻断贫困代际传递方面积

累了较为丰富的实践经验。目

前，基金会儿童项目已经覆盖了

0-18岁全年龄段。基金会在去
年更名后，积极推进项目优化和

转型升级，探索适应新阶段新需

求，促进儿童全面发展，助力乡

村振兴的更好路径。

中国乡村发展基金会秘书长

陈红涛介绍了基金会乡村儿童

领域公益项目的四个变化：一是

瞄准需求，项目目标从基本保障

到多元发展转变；二是关注群体

不断扩展，覆盖从 0岁到 18岁；
三是丰富帮扶举措，从单一帮扶

向综合帮扶过渡；四是整合资

源，实施模式从自执行向多方力

量共同行动过渡。他表示，基金

会将瞄准需求，整合资源，与各

方共同携手，不断增强乡村儿童

的获得感、幸福感、安全感。

会上，中国乡村发展基金会

和北京师范大学中国公益研究

院联合发布《中国乡村儿童发展

报告 2023》。作为第三份乡村儿
童发展年度报告，该报告在回顾

过去一年时指出，我国儿童福利

与保护制度体系逐步完善，城乡

儿童发展指数差距逐年缩小，乡

村地区乡镇一级的儿童服务体

系基本建立，已经进入了重点加

强村居服务体系和服务能力建

设的发展阶段。

北京师范大学中国公益研

究院助理院长张柳用“高质量发

展”“服务体系”“童伴妈妈”“研

究监测”“综合试点”“社会创新”

等六个关键词解读报告。她认

为，项目效果好不好，归根结底

取决于能否满足儿童真正的需

要，主动、全面、多层级的“一揽

子”综合干预试点模式是推动乡

村儿童关爱服务体系高质量发

展的有效路径。

报告建议，构建符合高质量

发展阶段的乡村儿童高质量关

爱服务体系，促进乡村振兴高质

量发展：一是研究出台乡村儿童

关爱服务体系建设中长期规划，

明晰乡村儿童关爱服务体系高

质量发展理念并建立健全乡村

儿童关爱保护体制机制；二是加

快乡村儿童关爱服务机构建设，

结合农村的特点统筹建设社区

儿童服务设施，为不同类型困难

儿童提供高质量服务；三是加强

乡村儿童健康服务与监测，进一

步优化基础教育资源配置；四是

持续完善中国特色儿童服务知

识体系，促进儿童主任专业化建

设；五是探索社会组织参与乡村

儿童发展的综合示范区，发挥示

范引领作用；六是建立层级化的

家庭教育指导服务体系，推进家

庭教育专业化发展。 （李庆）

中国乡村儿童发展报告 2023：
我国儿童福利与保护制度体系逐步完善

12月 2日，由中国残疾人
事业新闻宣传促进会、中国助

残志愿者协会指导，阿里巴巴

公益、阿里大文娱、北京市残疾

人服务示范中心联合主办的首

届无障碍映像节开幕，活动以

“无障碍视听与残健融合”为主

题，为期两天。

数据显示，我国目前约有

1700多万名视障者，他们对文
化作品的消费需求和普通人一

样。无障碍电影通过引入讲述

人的声音，能够更好地帮助视

障人士在脑海中呈现表情、环

境、动作等画面信息。

十四届全国人大常委会

委员、中国残联第七届主席团

副主席、中国助残志愿者协会

会长吕世明表示，首届无障碍

映像节的举办对于我国无障

碍事业发展有着积极的意

义，能够号召更多机构和个

人加入到无障碍环境建设中

来，推进《无障碍环境建设

法》实施落地见效。

北京市残疾人服务示范中

心主任杨志强认为，优酷无障

碍剧场为示范中心汇爱融合影

厅提供了大量无障碍片源，获

得了视障人士的喜爱和好评，

也在外事参访交流活动中充分

展现了中国无障碍环境的发展

水平。

优酷 COO 吴倩表示，优
酷无障碍剧场的快速发展离不

开社会各界的支持，每一部无

障碍影片从授权到上线都是片

方、技术、设计、讲述人、志愿者

等多方共同努力的结果，希望

更多的爱心人士能够加入到无

障碍环境建设中来。她同时透

露，过去一年里，剧场内无障碍

作品已超过 2000部（集），同比
增长超 400%，认证用户同比增
长超 460%。

作为向优酷无障碍剧场提

供无障碍片源最多的版权方，

上海亭东影业有限公司总裁李

雯雯表示，很荣幸能与阿里大

文娱等合作伙伴共建中国无障

碍视听事业，未来还将继续践

行社会责任，为视障朋友们提

供更多高质量影片。

当天，在清华大学举办的

圆桌论坛中，来自多个领域的

专家学者和社会组织代表围绕

“无障碍视听与残健融合”主题

进行了讨论。 （李庆）

多方联合发起无障碍映像节
推进无障碍视听与残健融合


