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News新闻

环境部门不公开企业垃圾焚烧飞灰处置信息
环保组织起诉获胜

近日，民间环保组织芜湖
市生态环境保护志愿

者协会（简称芜湖生态协会）在向
福建省泉州市石狮生态环境局申
请公开一家垃圾焚烧飞灰处理企
业的飞灰固化物相关信息时，被
答复称“飞灰检测报告”属非政府
信息， 飞灰转移五联单涉及商业
机密和个人隐私不予公开。

芜湖生态协会向泉州市生
态环境局提出复议申请，得到了
维持决定后，协会将两家生态环
境部门诉至法庭。

近日，该案经泉州市洛江区
法院审理并作出判决 。 法院认
为 ，根据 《生活垃圾填埋场污染
控制标准》（GB16889-2008 简称
《标准》）， 飞灰不属于可以直接
进入生活垃圾填埋场填埋处理
的废物 ，而需经过处理 、满足一
定条件并由地方环境保护行政
主管部门认可的部门检测、经地
方环境保护行政主管部门批准
后，方可进入生活垃圾填埋场。

“五联单载明了飞灰进入生
活垃圾填埋场必须检测以及行政
审批为前置条件， 属于石狮生态
环境局履行职责时应当掌握的政
府信息，不涉及个人因素。 泉州市
生态环境局在复议程序中没有进
行审查。 ”法院判决，撤销石狮生
态环境局作出的 《泉州市石狮生
态环境局关于政府信息申请公开
的复函》（简称《复函》），泉州市生
态环境局作出的行政复议决定书
一并应予以撤销。

芜湖生态协会污染防治项
目总监张静宁表示，固废领域环
境信息公开相对较差，希望借此
案促进生态环境部门加大固废
领域的环境信息公开，加强对垃
圾焚烧飞灰处置的监管。

五联单”涉及个人隐私？

飞灰被定义为“烟气净化系
统捕集物和烟道及烟囱底部沉
降的底灰”， 是每个垃圾焚烧厂
都会产生的“危险废物”，这些飞

灰常常富集大量重金属和二噁
英，如果处置不当，会对人体健
康和生态环境造成严重危害。

“我们申请信息公开是想了
解政府有没有对整个飞灰处置
链条进行监管，即有没有掌握完
整信息。 ”张静宁说。

2020 年，芜湖生态协会向石
狮生态环境局申请石狮市鸿峰
环保生物有限公司（简称鸿峰公
司）的飞灰转移五联单、飞灰实
际产生量、飞灰去处信息、飞灰
检测报告包含二噁英及有害浸
出物指标的信息公开。

工商登记显示，鸿峰公司经
营范围包括污泥处理、垃圾焚烧
飞灰处理利用项目等。 2019 年第
四季度到 2020 年第一季度，鸿
峰 公 司 共 产 生 飞 灰 固 化 物
26883.853 吨，并将这些飞灰送往
石狮市飞灰填埋场。

针对飞灰转移五联单的信息
公开申请， 石狮生态环境局根据
《政府信息公开条例》以“涉及商
业机密、 个人隐私等公开会对第
三方合法权益造成损害的政府信
息，行政机关不得公开”为由不予
公开。 申请的“飞灰检测报告”被
认为是非政府信息， 让芜湖生态

协会向公司申请信息公开。
芜湖生态协会于 2020年 6月

15日收到石狮生态环境局的答复
后，向泉州市生态环境局提出复议
申请， 并于 2020年 11月 11日收
到维持决定。 随后，协会向泉州市
洛江区法院提起行政诉讼。

法院：不涉及个人隐私

获得的行政诉讼判决书显
示，芜湖生态协会认为，两被告
石狮生态环境局、泉州市生态环
境局不当扩大了“不予公开政府
信息”的范围，致使原告促进环
境监管的研究和公众监督权益
受损。

石狮生态环境局辩称，芜湖
生态协会申请的“飞灰转移五联
单” 经答辩人电话咨询鸿峰公
司，该公司认为联单上的有关信
息涉及公司隐私，依据《政府信
息公开条例》第十五条，石狮生
态环境局决定不予公开。

针对芜湖生态协会申请的
飞灰检测报告，石狮生态环境局
认为，根据《生活垃圾填埋场污
染控制标准》（GB16889-2008 简
称《标准》）,生活垃圾焚烧飞灰需

经处理并检测满足相关指标后
方可进入生活垃圾填埋场填埋。
目前并无明确规定要求生活垃
圾焚烧单位应将飞灰检测报告
上报环境部门。

石狮生态环境局表示，日常
监管过程中也未以任何形式保
存生活垃圾焚烧单位的飞灰检
测报告，不属于政府信息。

泉州市生态环境局辩称，飞
灰检测报告是鸿峰公司委托第
三方开展检测取得，石狮生态环
境局在履职过程中未获取和保
存飞灰检测报告，也认为飞灰检
测报告不属于政府信息，不在信
息公开的范畴。

泉州市洛江区法院审理认
为，石狮生态环境局向法院提交
的证据不能证实飞灰五联单涉
及个人隐私。 五联单载明了飞灰
进入生活垃圾填埋场必须检测
以及行政审批为前置条件，属于
石狮生态环境局履行职责时应
当掌握的政府信息，同时恰恰证
明五联单并不涉及个人隐私。

法院认为，泉州市生态环境
局在复议程序当中已知飞灰检
测是否构成石狮生态环境局在
履职过程中可以获取的政府信

息，以及五联单信息是否涉及个
人隐私，但没有进行审查。

泉州市洛江区法院审理认
为，根据《标准》，飞灰不属于可以
直接进入生活垃圾填埋场填埋处
理的废物，而需经过处理、满足一
定条件并由地方环境保护行政主
管部门认可的部门检测、 经地方
环境保护行政主管部门批准后，
方可进入生活垃圾填埋场。

法院判决撤销石狮生态环
境局作出的《复函》，泉州市生态
环境局作出的行政复议决定书
一并应予以撤销。

固废环境信息公开较差

张静宁表示，由于飞灰转移
五联单属于政府、 垃圾焚烧厂、
填埋场等多方主体参与且内部
流转的信息，没有明确要求对公
众开放， 因此， 相比于废气、废
水，垃圾焚烧飞灰的填埋处置存
在“黑箱”问题。

张静宁表示，申请信息公开就
是想了解政府有没有对整个飞灰
处置的链条进行监管，即有没有掌
握完整信息。而在环保组织提出信
息公开申请后，石狮生态环境局在
两周内没有给予答复，而是找了一
些理由。“可以看出，企业没有按照
法律法规要求及时向生态环境部
门报备飞灰检测报告，而石狮生态
环境局在不掌握企业飞灰处置是
否达标的情况下，企业已经对这些
飞灰进行了填埋。 ”

作为一家环保组织，张静宁
说，他们正在推动固废管理的信
息公开，而目前来看，相比大气、
水等环境信息的公开，固废领域
环境信息公开相对较差。

“泉州市洛江区法院作出的
判决提到，生态环境局负有检索
义务，默认的前提就是，环境部
门应当掌握企业飞灰处置的相
关信息，我们希望这起行政诉讼
能促进生态环境部门加强飞灰
处置监管。 ”张静宁说。

（据澎湃新闻）
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