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■ 本报记者 王勇

应对疫情捐赠款物专项审计开始了

捐赠款物审计监督是重大
政治责任

2 月 23 日， 中共中央总书
记、国家主席、中央军委主席习
近平在统筹推进新冠肺炎疫情
防控和经济社会发展工作部署
会议上指出，慈善组织、红十字
会要高效运转， 增强透明度，主
动接受监督，让每一份爱心善意
都及时得到落实。

在对慈善捐赠的监督方
面， 审计部门是十分重要的力
量之一。

早在 2 月 7 日，审计署就印
发了《关于做好新型冠状病毒感
染肺炎疫情防控财政资金和捐
赠款物审计监督工作的通知》，
要求把做好疫情防控财政资金
和捐赠款物审计监督作为重大
政治责任，促进疫情防控资金物
资规范和高效使用。

为此，审计署成立了应对新
型冠状病毒感染肺炎疫情防控
资金和捐赠款物专项审计工作
领导小组。

在审计重点方面，《通知》要
求要聚焦社会捐赠款物的总体

情况、分配和使用情况等，对截
留、挤占、挪用疫情防控资金和
捐赠款物等问题，要坚决予以揭
示和反映。

2 月 14 日， 审计署召开了
视频会议，对做好应对新冠肺炎
疫情防控资金和捐赠款物专项
审计监督工作进行了再动员。

审计署党组书记、审计长胡
泽君指出，要以审计监督实效助
力疫情防控工作高效顺畅开展。
要聚焦社会捐赠款物的总体情
况、分配和使用情况等，及时发
现问题，及时指出问题，及时督
促整改。

各地审计部门开展行动

在审计署的要求下，从南到
北全国各地的审计部门实际上
已经在开展疫情捐赠款物专项
审计。

2 月 17 日，武汉市审计局的
消息显示，按照要求，审计局派
出多名审计人员，对疫情防控资
金和捐赠款物开展专项审计。

2 月 21 日，审计署京津冀特
派办的消息显示，目前该办疫情
防控资金和捐赠款物专项审计

组已经与相关
部门和机构取
得联系，正在积
极探索通过非
现场审计方式
进行前期调查、
审计资料获取
和查阅等工作。

2 月 24 日，
北京市审计局
的消息显示，北
京市已经全面
启动疫情防控
资金和捐赠款

物专项审计，重点关注相关政策
和决策部署的落实情况、税费减
免等政策精准到位情况、疫情防
控资金和捐赠款物总体情况、拨
付和管理使用情况，促进疫情防
控资金物资规范高效使用。

2 月 24 日，审计署深圳特派
办的消息显示，已经有条不紊地
开展疫情防控财政资金和捐赠
款物的审计工作。

2 月 25 日，吉林省长春市审
计局的消息显示， 该局抽调 17
名审计人员成立 5 个审计组，分
别是综合组、财政组、捐赠组、物
资调拨组、金融和企业组，每 10
天向省审计厅报送审计信息，每
月报送阶段性审计情况。 第一期
审计信息已于 2 月 20 日上报省
审计厅。

具体如何审计

那么， 审计部门具体是如
何开展疫情防控资金和捐赠款
物专项审计的呢？ 结合审计署
及各地审计部门的工作情况可
以发现：

审计的内容方面，聚焦社会
捐赠款物的总体情况、分配和使
用情况等。

审计署成都特派办就要求，
在不影响被审计单位疫情防控
工作前提下，重点关注防疫资金
款物挤占挪用、 损失浪费等问
题，通过审计促进财政资金规范
高效使用，推动防疫物资及时调
拨到位。

部分地区在了解总体情况的
同时，还提出了进一步的要求。

青海省审计厅在了解掌握
财政安排的防控资金规模和社
会捐赠款物收支情况的同时，与
相关重点捐赠单位形成每日通
报捐赠款物情况机制，为现场审
计工作奠定基础。

四川省审计厅提出，要加强
对社会捐赠款物的监督，全面掌
握款物台账管理、资金拨付和物
资调拨手续履行、仓储管理等情
况，督促按要求适时公布社会捐
赠款物接受和使用情况。

在审计的方式上，积极开展
大数据审计，加强现场审计与非
现场审计的结合。

《通知》要求，要更加有效地
运用非现场大数据审计方式；要
加强非现场审计与现场审计的
资源配置和协调衔接，尽量减少
和缩短现场核查时间。

审计署深圳特派办采取了
“数据分析+重点审计”的方式，
多渠道采集信息。审计人员利用
互联网平台搜集相关文件和信
息， 确定深圳市在疫情防控财
政资金和捐赠款物方面的政
策方向和具体措施，积极联系
深圳市新型冠状病毒感染肺
炎疫情防控指挥部，掌握基本
情况 、获取现有资料 ，避免增
加基层疫情防控工作的负担，
特别是不让基层多头重复填
报各种报表。

各分工小组主要采取送达
审计方式，通过查阅资料、电话
询问等方式开展工作，减少与被
审计对象的接触次数。

在审计结果的公布上，《通
知》明确，各级审计机关的审计

结果报经政府批准后，及时向有
关方面通报，适时向社会公告。

慈善组织的挑战

审计部门对突发事件捐赠
的审计早已有之。

2010 年 1 月 6 日，审计署发
布了汶川地震社会捐赠款物审
计结果，其中包含中国红十字会
总会及红十字基金会、中华慈善
总会和其他 16 家全国性基金会
社会捐赠款物接收、划拨、使用
和结存情况。

值得注意的是，汶川地震发
生于 2008 年，审计公告中对捐赠
情况的统计截止日期是 2009 年
9 月 30 日。

这与此次疫情防控捐赠款
物专项审计有很大的不同———
目前慈善组织的防疫工作还在
进行中。

一方面慈善组织的募捐还
在继续，同时很多项目还没有结
项；另一方面，由于疫情的特殊
性，很多程序性的工作无法面对
面完成，相关协议、证明等材料
也没有办法及时送达。

能否及时全面提交相关资
料对慈善组织将是一个不小的
挑战，也是对慈善组织管理专业
性的考验。

此前，民政部曾发布《慈善
组织、 红十字会依法规范开展
疫情防控慈善募捐等活动指
引》，要求慈善组织、红十字会
要做好捐赠款物收支情况的数
据汇总和信息公开工作， 及时
向社会公布捐赠款物的接收分
配情况， 特别是重点疫情防控
物资的接收分配明细， 主动接
受社会监督。

2 月 21 日，民政部召开全国
民政系统进一步做好新冠肺炎
疫情防控慈善捐赠监管工作电
视电话会议，再次要求，督促慈
善组织、 红十字会做到公开透
明、回应社会关切；加强慈善组
织、红十字会捐赠款物数据汇总
报送工作。

能够严格按照民政部的上
述要求进行防疫捐赠工作的慈
善组织面对此次审计将更加容
易通过。

2 月 24 日，北京市审计局发布消息，全面启动疫情防控资金和捐
赠款物专项审计。

据《公益时报》记者了解，部分参与防疫工作的基金会已经收到
相关通知，要求填写捐赠资金收支结余表，并提供相关材料。

实际上，实施专项审计并不仅是北京市的要求，而是全国性的要
求。 国家审计署早在 2 月 7 日就印发通知对此有明确要求。

那么，审计部门究竟要审计什么，具体怎样审计呢？ 在防疫工作
还在进行的当下，这对慈善组织将是一个不小的挑战，也是对慈善组
织管理专业性的考验。
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